Obchodní centrum EDEN (OCE), Praha 10 – Vršovice 

Charakteristika stavby

Investor: Eden Development a.s.  -  100% akcionář  Carrefour Česká republika s.r.o.

Projektant: Loxia a.s.

Rozsah stavby: areál kulturně-obchodního centra na ploše 41 122 m2 (supermarket, pasáž středních a menších obchodů a služeb, restaurace, multikino, universální administrativní budova, podzemní parkovací garáže)

Předpokládaný počet návštěvníků:  max. 12 000 za den, 4 300 osobních automobilů

Zásobování: 60 nákladních vozidel z toho 20 těžkých 

Charakteristika území

(podklad – posudek Dr. Rejchmana  -  objednalo MŽP)

- uzavřené od jihu a severu; proudění vzduchu velmi nedokonalé; nevyhovující odvětrávání zplodin

- husté pokrytí bytovou zástavbou, administrativními a provozními budovami (železniční trať, budova teplárny, další průmyslové objekty)

- vysoká koncentrace místních a projíždějících obyvatel a dopravy, pravidelně silně násobená při fotbalových utkáních

- nedostatek zeleně; Vršovice 30% podíl zeleně na jednoho obyvatele (jeden z nejhorších v Praze)

- vysoká intenzita dopravy na křižovatce Vršovická – Bělocerkevská – U Slavie; 58 000 automobilů za den (zařazena mezi 4 nejhorší v Praze)

- vysoké koncentrace imisí, hluku a prašnosti

- únosné zatížení území je již v současnosti výrazně překročeno

- ekologická stabilita lokality je porušena a negativně ovlivňuje životní podmínky obyvatel

Zúčastněné organizace, úřady a subjekty

Loxia a.s. 

Eden Development a.s.

Zdravý život – občanské sdružení místních občanů

Společnost pro trvale udržitelný život (STUŽ) – občanské sdružení zabývající se životním prostředím

Zelený kruh – občanské sdružení zabývající se životním prostředím

SK Slavia

Naše budoucnost – občanské sdružení místních občanů

Obvodní úřad městské části Praha 10 (ObÚ Prahy 10)

Odbor životního prostředí obvodního úřadu městské části Praha 10 (OŽP Prahy 10)

Odbor životního prostředí Magistrátu hl.m. Prahy

Odbor územního rozhodování Magistrátu hl.m. Prahy

Ministerstvo životního prostředí

Průběh projednávání výstavby OCE

- obvodní úřad městské části Praha 10 (ObÚ Prahy 10) záměr sleduje údajně již od roku 1997

- v 1 ˝ roku 1998 se o záměru dozvěděli občané

- 7. 1. 1999 – veřejné projednání  posudku vlivů stavby na životní prostředí – kritické připomínky Odboru životního prostředí (OŽP) Prahy 10 a Magistrátu hl. m. Prahy, zástupce Ministerstva životního prostředí (MŽP), občané a občanské iniciativy

- 1. 6. 1999 vydalo MŽP negativní stanovisko o hodnocení vlivů na  životní prostředí

- 18. 6. 1999 – projektant provedl změny projektu (snížení parkovacích míst z 1300 na 850, vytvoření nových parkových ploch v jiné lokalitě, finanční příspěvek na odklon tranzitní dopravy z lokality EDEN)

- otevřena zůstává otázka výstavby  vysoké (35 m) administrativní budovy na ploše současného parku

- MŽP odpovědělo požadavkem na přepracování dokumentace vedoucí k zásadnímu řešení negativních vlivů v této lokalitě

- 9. 9. 1999 projednávání územního plánu Prahy; zastupitelstvo hl.m.Prahy zamítlo připomínku ke stabilizaci parku před KD Eden

- 1. 10. 1999 k záměru vydal OŽP Magistrátu hl.m. Praha souhlasné stanovisko z hlediska odpadového hospodářství a ochrany přírody a krajiny

- projektant požádal Odbor územního rozhodování Magistrátu hl.m. Prahy o zahájení územního řízení – přerušeno vzhledem k nutnosti doplnění podkladů k 31. 1. 2000

- 18. 10. 1999 vydal OŽP Prahy 10 nesouhlasné stanovisko z hlediska ochrany ovzduší – odbor nepovažuje změny v projektu za podstatné a upozorňuje, že by bylo možné se stavbou souhlasit v případě, že by se snížili obchodní plochy a upustilo se od výstavby administrativní budovy

- 23. 11. 1999 vydal OŽP Prahy 10 souhlasné stanovisko s odůvodněním dalších změn v projektu, přesto že požadavek na upuštění od stavby administrativní budovy splněn nebyl – podle ústních informací z OŽP Prahy 10 byl činěn nátlak na zástupkyni tou dobou nepřítomného vedoucího odboru a na závěr ji údajně bylo nařízeno písemně tajemníkem ObÚ Prahy 10 podepsání souhlasného stanoviska OŽP Prahy 10

- 27. 12. 1999 proběhlo ústní jednání územního řízení – uplatněny četné námitky občanských iniciativ; vznesen požadavek MŽP na nové posouzení vlivů na životní prostředí vzhledem k úpravám projektu

- 31.1. 2000 vyzval OÚR Magistrátu hl.m. Prahy navrhovatele k doplnění podkladů pro opakované řízení o hodnocení vlivů na životní prostředí do 31. 1. 2001 a řízení přerušil 
- 11. 2. 2000 vydal OÚR územní rozhodnutí, aniž vyčkal splnění svého opatření – údajně na základě nejasného jednání OÚR a OŽP Magistrátu hl.m. Prahy

- proti územnímu rozhodnutí podali odvolání občanská sdružení Zdravý život, STUŽ, Zelený kruh a subjekt SK Slavia

- 7. 6. 2000 ministerstvo pro místní rozvoj (MMR) odvolání zamítlo

- 4. 7. 2000 občanská sdružení podala podnět k přezkoumání rozhodnutí MMR

- 29. 8. 2000 občanská sdružení podala žalobu k Vrchnímu soudu

- 29. 11. 2000 MMR odpovídá, že podáním návrhu na přezkoumání správního rozhodnutí soudem, nemůže správní úřad toto správní rozhodnutí mimo odvolací řízení zrušit nebo změnit.

- Vrchní soud zatím nerozhodl

- investor (Eden development) však na rozhodnutí soudu, které by potvrdilo legálnost územního rozhodnutí, nečeká – požádal stavební úřad Prahy 10 o stavební povolení na provedení přeložek infrastruktury

- podle posledních informací zatím žádosti nebyly vyřízeny

- zároveň investor požádal OŽP Prahy 10 o stanovisko k projektu výstavby provizorního krytu CO na nejspornějším území parku

- přestože OŽP odmítl vydat stanovisko k dílčím částem projektu, ale chce jej posoudit jako celek, je ze samotné žádosti zřejmé, že investor volí tzv. „salámovou strategii“. V obavě, že by nemusela stavba jako celek být schválena, snaží se postavit alespoň dílčí části a získat tak argumenty pro dokončení stavby celé. Tedy obejít „osalámovat“ sporné části stavby.
- léto 2002 vydáno stavební povolení pro celou stavbu, zároveň však vrchní soud zrušil odvolací rozhodnutí MMR v rámci územního řízení a dal tím za pravdu odpůrcům stavby. Územní rozhodnutí tak přestalo být pravomocné a MMR musí v odvolacím řízení znovu rozhodnout. Než se tak stane jsou všechny pozdější rozhodnutí protizákonné a stejně tak jakékoliv stavební práce.

- investor zahájil přípravné práce pro přeložení inženýrských sítí

- Česká inspekce životního prostředí udělila stavebníkovi pokutu 50 000 Kč za nezákonné pokácení dřevin

Očekávané negativní důsledky OCE

- zvyšování dopravního zatížení lokality (v roce 1998 bylo zatížení křižovatky Vršovická – Bělocerkevská – U Slavie 58 000 vozidel za den. Podle Ústavu dopravního inženýrství bude při existenci OCE zátěž v roce 2002 v počtu 68 700 vozidel a v roce 2010 pak 70 400. Bez OCE v roce 2002 - 64 400 a v roce 2010 – 63 400)

- znečištění ovzduší větráním podzemních garáží (výdechová potrubí o průměru 15 m2, vyšší než 20 m mají produkovat 45m3 znečištěného vzduchu za sekundu z jednoho výdechu), problematická může být také hluková zátěž ventilace

- zábor parku, jehož posláním je vytváření rozptylového prostoru pro škodliviny, zvlhčování vzduchu, snižování prašnosti, pohlcování dopravního hluku a estetický vjem (v hodnocení vlivů stavby na ŽP je jako varianta ekologicky optimální uvedena rekonstrukce současného parku a jeho rozšíření až k železniční trati); v parku je 1 100 dřevin různého vzrůstu, jeho rozloha je 9 400 m2
Hlavní argumenty místních občanů a občanských iniciativ proti výstavbě

- nadměrný rozsah plánované zástavby

- zvyšování hlukové hladiny

- zničení parku před KD Eden

- omezení prostoru pro rozptyl škodlivin

- znečištění z podzemních garáží

- zvýšení nehodovosti

- výstavbou by byly zřejmě porušeny zákony 17/92 Sb., 86/92 Sb.

Konflikt zájmů

Kauza Kejvalová – Filípek:

- sdružení Zdravý život získalo ústní informace o příbuzenském poměru mezi vedoucí odboru územního rozhodování Magistrátu hl.m. Prahy Janou Kejvalovou, která vydala územní rozhodnutí pro OCE, a Jiřím Filípkem, který podle kopií dopisů vyřizoval dokumentaci v souvislosti s OCE za firmu Loxia

- případný příbuzenský vztah by byl nesporně jednou z příčin trvalého tlaku na překotné urychlení řízení týkající se výstavby OCE (nátlak na OŽP Prahy 10; začátek územního řízení mezi vánočními svátky)

- zároveň by se Kejvalová mohla dopustit i porušení zákona, který ukládá úředníkovi magistrátu nahlásit podjatost pověřené osobě (v tomto případě tajemníkovi magistrátu) – povinnost vyplývá ze zákona o obcích a ze zákona o hl. m. Praze

- sdružení Zdraví život své podezření oznámilo dopisem předsedovi kontrolní komise a tajemníkovi  Magistrátu hl.m. Prahy již v dubnu 2000. Pokud by byl uvedený vztah prokázán, žádalo sdružení o zrušení sporného rozhodnutí a  odvolání vedoucí OÚR Jany Kejvalové. Přes urgenci na podzim 2000 nepřišla z magistrátu dodnes žádná odpověď na tento podnět.

Kauza služební cesty placené firmou Carrefour:

- podle informací od zastupitele Prahy 10 Oldřicha Choděry vzniklo důvodné podezření z korupce v souvislosti s cestou starosty Prahy 10 Jiřího Veselého do Paříže. Třídenní výlet na podzim 2000 zaplatila pro starostu a další zástupce radnice právě firma Carrefour.

- starosta Veselý tvrdí, že nejde o korupci, protože firma Carrefour není nijak provázaná s radnicí. Z celého vývoje kauzy je však zřejmé, že vedení radnice záměr výstavby OCE podporuje. Mimo jiné byla již z firmou Eden Development (vlastněná 100% firmou Carrefour č.r.) podepsána smlouva o smlouvě budoucí o pronájmu pozemků, které vlastní Praha 10 a kterých by se měla týkat výstavba OCE.

Důležité souvislosti pro případné kompromisní řešení výstavby v dané lokalitě

- redukce výstavby mimo park

- výslovně místní charakter objektu – nevyvolávání zvýšené cílové dopravy

- při posuzování spádových zákaznických oblastí je nutné zvážit existenci již existujících velkoprodejen a multifunkčních objektů –   Billa – Strašnice

 -    Kaufland - Bohdalec

- Interspar – Hostivař

- Agora Flora – Flora

- Delvita – plánováno u stadionu Bohemians

- Palác Flora – plánováno u Vinohradských hřbitovů

- zvážit možnost využít existující objekty k umístnění projektu (rekonstrukce, přestavba, demolice a výstavba na již jednou zastavěném území – brownfields) 

- budova staré továrny Koh-i-noor – rekonstrukce stávající budovy – výhodné umístění přímo u křížení autobusové a tramvajové dopravy

- autobusové depo

- budova Chemapolu – administrativní budova pro cca 1000 osob

- budova KD Eden – rekonstrukce, přestavba – (administrativní a kulturní prostory)

